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Terceirizacao

Entrevista com José Pastore, professor Ph. D. em Sociologia, autor do livro
"Terceirizagdo: Necessidade para a Economia, Desafio para o Direito"
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Langada neste ano pela editora LTR, a obra assinada por José Pastore, Ph. D. em
Sociologia pela Universidade de Wisconsin (EUA) e professor da Faculdade de
Economia e Administragdo e da Fundacdo Instituto de Administracdo da USP
(Universidade de Sao Paulo), aborda o tema da Terceirizagdo baseando-se em inimeros
exemplos da realidade brasileira e internacional, com fundamentacdo tedrica da
Sociologia e do Direito do Trabalho.

Escrito em conjunto com Jos¢ Eduardo G. Pastore, membro do Conselho Superior de
Assuntos Juridicos e Legislativos da Fiesp (Federacdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo) e mestre em Direito das Relagdes Sociais, 0 livro reserva um capitulo
especialmente para a analise do caso do setor elétrico brasileiro, apontando os
desafios para contratantes e contratadas.

Jos¢ Pastore, que também ¢ pesquisador da Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas, conversou com o SindiEnergia Comunica e disse que, “primarizar ou
terceirizar ¢ uma decisao que cabe as empresas” e o estabelecimento de critérios para a
eventual linha de corte dard ensejo a dividas quanto a aplicagdo de uma legislagdo que
regule a relagdo do trabalho terceirizado.

A seguir, confira a integra desta entrevista exclusiva do académico:

SindiEnergia Comunica:

Entre os representantes de sindicatos dos trabalhadores, algumas frentes defendem a
proibi¢do completa da Terceirizagdo, enquanto outras acreditam que deve haver um
critério minimo de “primarizagdo” para as empresas. Como o sr. avalia esta segunda
proposta? E viavel estabelecer uma “linha de corte”, regrando o que pode ou nio ser
terceirizado?

José Pastore:

Ocorre que, como qualquer linha de corte, isso dara ensejo a duvidas quanto a sua
aplicacdo. E, pela nossa tradi¢do, as duvidas sao encaminhadas a Justica do Trabalho.
Como nao ha base objetiva para linhas de corte, as decisdes continuardo sendo

arbitrarias, como sao hoje, se assim for estabelecido na proposta de legislagao que esta

tramitando.

SindiEnergia Comunica:

O sr. propds a criagdo de um Férum Nacional para a Terceirizagdo por ramos de
atividades durante apresentacdo em uma audiéncia publica do TST (Tribunal Superior
do Trabalho). Como seria organizado esse Forum? E, a titulo de exemplo, quais
medidas praticas essa organizagdo poderia promover?

José Pastore:



Penso que as regras basicas deveriam ser estabelecidas na lei, como o que pode ser
terceirizado, as protecdes a serem garantidas, a responsabilidade dos parceiros, etc.

Dali para frente, tudo deveria ser estabelecido por negociagdo entre as partes
envolvidas. Mas, as partes poderiam organizar voluntariamente um Forum para
estabelecer normas especificas, por exemplo, sobre Satde e Seguranga na terceirizagao,
regras para quarteirizacdo, exigéncias de treinamento, e outras questdes relacionadas as
relagdes do trabalho. b

SindiEnergia Comunica:

Para o setor elétrico, o sr. elenca uma série de desafios tanto para contratantes quanto
contratadas, destacando o desenvolvimento de atividades especializadas. Quais seriam,
em sua avaliagdo, os principais impactos de uma necessidade de “primarizagao” das
atividades nesse setor?

José Pastore:

Primarizar ou terceirizar ¢ uma decisdo que entendo caber as empresas — ndo
importando o ramo de atividade.

Ha casos em que pode ser mais Util primarizar. Outros, terceirizar. Cada empresa deve
pesar os pros e contras dos dois sistemas e optar por um deles, ou ainda combinar os
dois — primarizando uma parte e terceirizando outra, alids, como ja ¢ feito em muitas
organizagoes.

SindiEnergia Comunica:

Considerando que uma (ao menos) distribuidora do pais optou pela internalizagcdo de
todo seu pessoal da area de manutencao (eletricistas), extinguindo no ambito da
companhia a terceirizagdo dessa atividade, qual deve ser a avaliacdo que legisladores
devem fazer deste caso particular para um eventual aprimoramento da regulamentagao
da Terceirizagdo (no segmento)?

José Pastore:

Novamente, ¢ preciso considerar cada caso individualmente. Conheco bem essa
empresa. Trata-se de uma decisdo baseada em uma avaliagdo — aparentemente acertada
— de primarizar para reduzir os problemas que estavam incomodando aquela empresa.

O investimento foi alto, especialmente em treinamento e formagao de pessoal. Tenho
duvidas que a maioria das empresas do Brasil esteja nessa condicdo no momento. Para
elas, a terceirizagdo parece ser a solucao mais adequada.

SindiEnergia Comunica:

Segundo a avaliagdo dos senhores, por que, quando ha o debate da matéria da
Terceirizagdo, sempre se alardeia de que a regulamentagao desse processo resultara em
precarizagdo das condi¢des para trabalhadores?

José Pastore:

E claro que a ameaca de precarizagdo é o melhor argumento para mobilizar a opinido
publica quando se esta contra a terceirizagao!

Ainda ha muita precariza¢ao no mercado de trabalho e € isso que deve ser reduzido pela
implantagdo de uma lei clara, objetiva e que impde puni¢cdes severas para quem
precariza por meio da terceirizagao.



Os que sdo a favor da terceirizagdo precisam desenvolver um repertdrio de argumentos
que seja tdo convincente como o amedrontamento da precarizacdo. E, garanto, ha
dezenas de argumentos nesse campo.

SindiEnergia Comunica:

E possivel, de acordo com a avaliagao dos senhores, garantir a protecdo e direitos aos
trabalhadores de empresas terceirizadas por meio da regulamentag@o de tema? Por qué?

José Pastore:

O PL 4.330/2004 e o PLC 30/2015 fazem isso ao estabelecer uma série de protecdes que
ndo existem para os empregados celetistas de empregos diretos como, por exemplo,
alimentac¢do no restaurante da contratante, atendimento de acidentes no seu ambulatoério,
uso do transporte da contratante, responsabilidade compartilhada entre contratante e
contratada pelas protegdes trabalhistas e previdenciarias, etc.

Vale destacar que nada disso existe na CLT e muito menos na Simula 331 do TST.

SindiEnergia Comunica:

O projeto de lei 4.330/04, em sua versao final, dispde que serd permitida a Terceirizagdo
de “parcela de qualquer atividade da contratante”. Qual o risco que traz esta descrigao,
caso a proposta para legislagdo do tema venha a ser efetivamente aprovada nesses
termos?

José Pastore:

O risco de insucesso da proposta nos atuais termos ¢ grande, pois, havendo duvida, o
assunto terd de ser dirimido pelo TST, que podera muito bem dizer que a permissao
aludida se refere a parcela relativa a atividade meio.

E, sendo assim, ficaremos no mesmo lugar...



